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	ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ CẦN THƠ

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:           /BC-UBND
	Cần Thơ, ngày       tháng      năm 2026


BÁO CÁO

Đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng Nghị quyết
quy định nội dung và mức chi các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ; chi hỗ trợ tác phẩm báo chí hay, xuất sắc đạt giải thưởng cấp quốc gia, quốc tế

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân thành phố Cần Thơ báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định nội dung chi và mức chi các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ; chi hỗ trợ tác phẩm báo chí hay, xuất sắc đạt giải thưởng cấp quốc gia, quốc tế, như sau:

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ 
1. Bối cảnh xây dựng chính sách

Các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ, trong đó tiêu biểu là Giải Báo chí Phan Ngọc Hiển do Ủy ban nhân dân thành phố tổ chức hàng năm vào dịp kỷ niệm Ngày Báo chí Cách mạng Việt Nam 21/6. Đây là hoạt động nhằm tôn vinh những nhà báo, tác phẩm báo chí xuất sắc đóng góp vào sự đổi mới, phát triển của thành phố Cần Thơ. Đồng thời khuyến khích, bồi dưỡng tài năng báo chí, nâng cao vai trò, trách nhiệm của các nhà báo đối với xã hội; động viên, cổ vũ phong trào thi đua lao động, sáng tạo của những người làm báo để có nhiều phẩm báo chí xuất sắc đóng góp cho sự phát triển chung của thành phố Cần Thơ. Qua 19 lần tổ chức (2006 - 2025), Giải đã nhận được hơn 3.000 tác phẩm dự thi của các nhà báo trong và ngoài thành phố; trong đó, Ban Tổ chức đã xét trao giải cho hơn 900 tác phẩm có chất lượng tốt và cũng đã có một số tác phẩm tham gia đạt giải thưởng báo chí cấp quốc gia. Tuy nhiên, nhìn chung số lượng tác giả, tác phẩm tham gia giải thưởng còn ít, chất lượng chưa đồng đều, chưa có nhiều tác phẩm có chất lượng cao, nhất là về các chủ đề lớn như: công tác xây dựng Đảng, học tập và làm theo tư tưởng Hồ Chí Minh, thông tin đối ngoại; mặt khác, kinh phí giải thưởng hiện nay còn khá thấp so với mặt bằng chung của các giải thưởng báo chí trong cả nước nên chưa khuyến khích, động viên đội ngũ nhà báo đầu tư tạo ra nhiều tác phẩm có chất lượng tham gia giải. 
Hàng năm, Hội Nhà báo thành phố dự trù kinh phí tổ chức Giải Báo chí Phan Ngọc Hiển chủ yếu là từ nguồn xã hội hóa. Hiện nay, thành phố Cần Thơ chưa có quy định cụ thể về mức chi giải thưởng cho các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ. Trong khi đó, theo quy định của pháp luật, việc quy định mức chi các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân thành phố.

2. Mục tiêu xây dựng chính sách
Xây dựng nội dung chi và mức chi giải thưởng các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ; chi hỗ trợ tác phẩm báo chí hay, xuất sắc đạt giải thưởng cấp quốc gia, quốc tế để kịp thời động viên, khuyến khích những người làm báo thực hiện nhiều tác phẩm có giá trị, chất lượng tham gia các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ hàng năm và các giải thưởng quốc gia, quốc tế; qua đó, đáp ứng nhu cầu của người đọc, nâng cao dân trí, góp phần định hướng tư tưởng, ổn định xã hội và xây dựng, phát triển sự nghiệp báo chí trên địa bàn thành phố Cần Thơ; đồng thời đảm bảo thực hiện đúng các quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan, phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương. 
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH

1. Chính sách 1: Giữ nguyên như hiện nay, không ban hành chính sách.
1.1. Xác định những vấn đề bất cập
Kinh phí thực hiện các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ hiện nay mà điển hình là Giải Báo chí Phan Ngọc Hiển được thực hiện chủ yếu từ nguồn xã hội hóa nên gặp rất nhiều khó khăn trong công tác vận động, tài trợ, ảnh hưởng không nhỏ đến công tác tổ chức Giải.
Tuy nhiên, tại điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số  89/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp như sau: “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”. Đồng thời, tại khoản 1 Điều 9 Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10 tháng 3 năm 2026 cũng quy định thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh về quyết định chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương như sau: “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương theo quy định tại điểm h khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước; Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội trên địa bàn theo quy định tại điểm l khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước”. Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 thì quy định mức chi giải thưởng các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân thành phố. Hiện nay, do chưa có Nghị quyết quy định nên chưa có cơ sở pháp lý để chi cho giải thưởng các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ.
1.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp
Giải pháp: Không ban hành chính sách về mức chi giải thưởng cho các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ.
- Tác động tích cực: 

+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không phát sinh văn bản quy phạm phát luật.

+ Tác động về kinh tế - xã hội: Không phát sinh thêm ngân sách nhà nước.
+ Tác động về giới: Không có.
+ Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính.
- Tác động tiêu cực: Trường hợp giữ nguyên không xây dựng chính sách thì không có cơ sở pháp lý để chi giải thưởng cho các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ từ nguồn ngân sách nhà nước thì việc duy trì các Giải Báo chí là rất khó khăn vì phải phụ thuộc vào việc vận động xã hội hóa. Đồng thời, với mức thưởng thấp như hiện nay, chưa thu hút được sự tham gia tích cực của các cơ quan báo chí, chưa ghi nhận vai trò tiên phong và những đóng góp xã hội của báo chí cũng như chưa khuyến khích, động viên đội ngũ nhà báo đầu tư tạo ra nhiều tác phẩm báo chí có chất lượng. Điều này tạo nên sự khó khăn với các đơn vị tổ chức Giải Báo chí, ảnh hưởng đến tâm lý và chưa phù hợp với nguyện vọng của phần lớn nhà báo, phóng viên, cộng tác viên cơ quan báo chí trong thành phố; phóng viên các cơ quan báo chí ngoài thành phố có đăng ký hoạt động trên địa bàn thành phố Cần Thơ.
1.3. Lựa chọn giải pháp: Không lựa chọn.

2. Chính sách 2: Xây dựng Nghị quyết quy định nội dung chi và mức chi các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ; chi hỗ trợ tác phẩm báo chí hay, xuất sắc đạt giải thưởng cấp quốc gia, quốc tế.
2.1. Xác định những vấn đề bất cập
Việc ban hành mức thưởng cho các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 81 Luật Thi đua, khen thưởng năm 2022: “1. Ngoài các hình thức khen thưởng được quy định tại Luật này, các cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền có thể thực hiện các hình thức khen thưởng khác nhằm động viên đối với cá nhân, tập thể có thành tích để kịp thời nêu gương trong lao động, sản xuất, công tác và động viên phong trào thi đua, phù hợp với các nguyên tắc do Luật này quy định”. 

Theo đó, các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ là những giải thưởng quan trọng nhằm động viên, cổ vũ phong trào thi đua lao động sáng tạo của những người làm báo và phát hiện, bồi dưỡng những tài năng báo chí trong và ngoài thành phố nhưng nằm ngoài các hình thức khen thưởng được quy định tại Điều 9 Luật Thi đua, khen thưởng năm 2022. Đồng thời, nguồn kinh phí thực hiện chỉ chi được một phần từ ngân sách thành phố, còn lại phải chi từ nguồn xã hội hóa. Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 thì quy định mức chi giải thưởng các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân thành phố và tại điểm c Khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: “c) Biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”. Hiện tại, Hội đồng nhân dân thành phố chưa quy định cụ thể mức chi giải thưởng các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ để làm cơ sở triển khai thực hiện.
2.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp
Giải pháp: Xây dựng Nghị quyết quy định nội dung chi và mức chi các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ; chi hỗ trợ tác phẩm báo chí hay, xuất sắc đạt giải thưởng cấp quốc gia, quốc tế, cụ thể sau đây: mỗi loại hình báo chí được xét các hình thức giải thưởng và số lượng giải thưởng tối đa như sau:
Giải thưởng cho 05 loại hình báo chí: 55 giải (05 giải Nhất, 10 giải Nhì, 15 giải Ba, 25 giải Khuyến khích).

- Thể loại báo hình

+ Giải Nhất: 15.000.000 đồng

+ Giải Nhì: 12.000.000 đồng

+ Giải Ba: 9.000.000 đồng

+ Giải Khuyến Khích: 6.000.000 đồng
- Thể loại báo nói, báo in, báo điện tử
+ Giải Nhất: 12.000.000 đồng

+ Giải Nhì: 9.000.000 đồng

+ Giải Ba: 6.000.000 đồng

+ Giải Khuyến Khích: 4.000.000 đồng
- Thể loại ảnh báo chí

+ Giải Nhất: 10.000.000 đồng

+ Giải Nhì: 7.000.000 đồng

+ Giải Ba: 5.000.000 đồng

+ Giải Khuyến Khích: 3.000.000 đồng
Tùy thuộc vào chất lượng các tác phẩm tham gia dự giải, không nhất thiết phải cơ cấu đủ các giải thưởng cho từng loại hình báo chí. Tổng giá trị giải thưởng ước khoảng: 354.000.000 đồng.

Thù lao chi cho Ban Tổ chức, Ban Giám khảo và Thư ký cho 01 Giải Báo chí là 68.500.000 đồng, cụ thể:

Thù lao chi cho Ban Tổ chức (10 người): 21.500.000 đồng

Thù lao chi cho Ban Giám khảo (08 người): 35.000.000 đồng

Thù lao chi cho Thư ký (04 người): 12.000.000 đồng.

- Tác động tích cực:
+ Tác động đối với hệ thống pháp luật: Quy định này làm cơ sở pháp lý cho việc chi trả giải thưởng Giải Báo chí thành phố Cần Thơ; chi hỗ trợ tác phẩm báo chí hay, xuất sắc đạt giải thưởng cấp quốc gia, quốc tế hàng năm, làm phát sinh 01 văn bản quy phạm pháp luật, tuy nhiên không ảnh hưởng đến hệ thống pháp luật hiện nay.
+ Tác động về kinh tế - xã hội:

Tác động về mặt kinh tế: mặc dù ngân sách nhà nước phải chi trả giải thưởng cho một Giải Báo chí thành phố Cần Thơ khoảng 430 triệu đồng. Hàng năm, Báo và phát thanh, truyền hình Cần Thơ tham gia các Giải Báo chí quốc gia đều đạt Giải Vàng, Bạ, Đồng, Khuyến khích và năm 2025, phóng viên ảnh của đơn vị đã đạt được một số Huy chương ở các Cuộc thi ảnh quốc tế. Do đó, dự trù kinh phí hỗ trợ cho các tác phẩm báo chí xuất sắc đạt giải quốc gia, quốc tế khoảng 250 triệu đồng trên năm. Tuy nhiên, khi chính sách được ban hành sẽ khuyến khích, bồi dưỡng tài năng báo chí, nâng cao vai trò, trách nhiệm của các nhà báo đối với xã hội; động viên, cổ vũ phong trào thi đua lao động, sáng tạo của những người làm báo để có nhiều phẩm báo chí xuất sắc đóng góp cho sự phát triển kinh tế - xã hội của thành phố Cần Thơ.
Tác động về mặc xã hội: hiện nay số lượng tác giả, tác phẩm tham gia giải thưởng còn ít, chất lượng chưa đồng đều, chưa có nhiều tác phẩm có chất lượng cao, nhất là về các chủ đề lớn như: công tác xây dựng Đảng, học tập và làm theo tư tưởng Hồ Chí Minh, thông tin đối ngoại. Khi chính sách được ban hành sẽ khuyến khích nâng cao số lượng, chất lượng các tác phẩm báo chí tham dự giải báo chí của thành phố; đồng thời, tạo tiền đề để lựa chọn được nhiều tác phẩm có chất lượng tốt tham gia các giải thưởng báo chí của Trung ương như: Giải Báo chí quốc gia, Giải Báo chí toàn quốc về xây dựng Đảng (Giải Búa Liềm Vàng), Giải báo chí bảo vệ nền tảng tư tưởng của Đảng, Giải Diên Hồng, Giải Báo chí về thông tin đối ngoại…Qua đó, tiếp tục khẳng định vị trí, vai trò quan trọng của công tác xây dựng Đảng; tạo động lực nâng cao chất lương công tác thông tin, tuyên truyền về xây dưng Đảng, thông tin đối ngoại; phát huy hơn nữa vai trò, trách nhiệm của báo chí đối với công tác xây dựng Đảng, xây dựng hệ thống chính trị, công tác thông tin đối ngoại vì sự phát triển chung của thành phố Cần Thơ.
+ Tác động về giới: không bị ảnh hưởng. Giải thưởng cho các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ; chi hỗ trợ tác phẩm báo chí hay, xuất sắc đạt giải thưởng cấp quốc gia, quốc tế được áp dụng chung, bảo đảm sự bình đẳng giữa nam và nữ đều thụ hưởng chính sách, không phân biệt về quyền, nghĩa vụ và lợi ích giữa các giới.
+ Tác động về thủ tục hành chính: không phát sinh thủ tục hành chính. Trên cơ sở Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố, các cơ quan đơn vị căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao thực hiện.
- Tác động tiêu cực: Quy định này làm cơ sở pháp lý cho việc chi trả giải thưởng các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ hàng năm, kinh phí thực hiện từ nguồn ngân sách nhà nước nên chắc chắn sẽ phát sinh cho ngân sách thành phố.
2.3. Lựa chọn giải pháp
Đề xuất chọn giải pháp này vì nếu thực hiện theo giải pháp này sẽ tạo cơ sở pháp lý cho việc chi trả giải thưởng các Giải Báo chí thành phố Cần Thơ hàng năm; khuyến khích nâng cao số lượng, chất lượng các tác phẩm báo chí tham dự giải báo chí của thành phố; đồng thời, tạo tiền đề để lựa chọn được nhiều tác phẩm có chất lượng tốt tham gia các giải thưởng báo chí của Trung ương và quốc tế; kịp thời động viên, cổ vũ phong trào thi đua lao động, sáng tạo của những người làm báo để có nhiều phẩm báo chí xuất sắc đóng góp cho sự phát triển kinh tế - xã hội của thành phố Cần Thơ.
III. Ý KIẾN THAM VẤN

1. Lấy ý kiến dự thảo báo cáo
Ủy ban nhân dân thành phố, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch lấy ý kiến đóng góp của các đối tượng thụ hưởng chính sách; Ban Tuyên giáo và Dân vận Thành ủy; Hội Nhà báo thành phố; các sở, ban, ngành bằng văn bản; xin ý kiến góp ý của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố; các tổ chức có liên quan; đăng tải trên Cổng thông tin và điện tử thành phố để lấy ý kiến rộng rãi. 

2. Tổng hợp, nghiên cứu, tiếp thu, hoàn thiện dự thảo và giải trình bằng văn bản

Các ý kiến góp ý được cơ quan soạn thảo tổng hợp, nghiên cứu, tiếp thu, hoàn thiện dự thảo và giải trình trong đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật trình Hội đồng nhân dân tỉnh.

IV. PHỤ LỤC: KHÔNG
Trên đây là báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh đánh giá tác động của chính sách Quy định nội dung và mức chi Giải Báo chí thành phố Cần Thơ; chi hỗ trợ tác phẩm báo chí hay, xuất sắc đạt giải thưởng cấp quốc gia, quốc tế, Ủy ban nhân dân thành phố báo cáo Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, cho ý kiến./.
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